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SUPERINTENDENCIA DIRECCION DE GESTION
NACIONAL DE DEL PATRIMONIO
ESTATAL

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°  147-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 22 de setiembre del 2017.
VISTO:

El Expediente N° 1327-2015/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por dona PATRICIA LILIANA MEDINA OBANDO, en adelante “la
administrada”, contra la Resclucion N° 0319-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 17 de

/ﬁ?-‘-ﬁ:ﬁ mayc de 2017 (en adelante “ia Resolucion”), mediante la cual la Subdireccion de

Fo- dministracion del Patrimonio Estatal (SDAPE) desestimd el recurso de reconsideracion
fii dy.-i- +, dnferpuesto contra la Resolucion N° 0150-2017/SBN-DGPE-SDAPE fecha 08 de marzo
||';T < & 2017, que declaré improcedente la solicitud de usufructo directo por causal de

G‘.‘é if;ﬁdsesién mayor a dos (02) afios, presentada por “la administrada”, respecto del drea de

.48, 6034 ha, ubicada en el distrito de El Carmen, provincia de Chincha y departamento

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a

la Ley 29151 (en adelante “la Ley"), al Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por &l
cual se adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el
Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
~ (en adelante “el Reglamento”), asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que
actualiza la calificacion y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley 28158: es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de nomar los actos de adquisicidn, disposicidn,
administracion y supervisién de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2, Que, segln el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando fa impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
{DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo

" Arliculo 218 del TUO de la LPAG - Recurso de apelacion



establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN".

4.  Que, por escrito presentado el 05 de septiembre de 2017 (5.1 N° 30222-
2017), “la administrada” interpusc recurso de apelacion contra “la Resolucion” bajo las
siguientes consideraciones:

“
16.

17.

18.

19.

20,

21.

32,

)

Su despacho, contraviniendo el debido procedimiento, asi como el principio de
legalidad, mediante el Oficio N® 134-2016/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 1B de enero
de 2016, solicitd a la recurrente, que en el plazo de diez {10) dias habiles, y a fin de
admitir a trdmite mi solicitud, cumpla con sefalar la actividad que se viene
desarrollando sobre el drea peticicnada y delerminar la Linea de Alla Marea (L.AM.)
¥y su paralela de 50 metros, asi como precisar ddnde comienza la L.A.M., bajo
apercibimienlo de lenerse como no presentada mi solicitud,

Al respecto, la exigencia de esta informacién, no se encuentra prevista en el TUPA
de la SBN, lo que vulnera los derechos de la recurrente come administrada, ademas
del principic de legalidad y debido procedimiento, toda vez que 1a resclucion emitida
por su despacho, materia del recurso de apelacion, se ampara en esta informacién
para declarar improcedente la pelicion del derecho de usulructo

Sehala su despacho que, revisada la Partida N° 11055147 del Registro de Predios
de la Oficina Hegislral Chincha, se observo gue el predio inscrilo en la citada partida
es de propiedad de un particular, por lo que, la Superintendencia no es competente
para otorgar derecho sobre propiedad de terceros, conforme a lo regulade en el
numeral 2.3 de la Directiva N° 004-2011/SBN.

En efeclo, asenlimos con lo expueslo por su despacho respeclo a que la SBN no
puede otorgar derechos sobre propiedad privada; sin embargo, ello no puede ser
argumenlo para declarar improcedente nuestro pelitorio toda vez que la
superposicidn con propiedad de terceros es parcial y no fotal, lo que a todas luces
demuestra que su despacho no ha evaluado correctamenle la partida registral
sehalada y por tanto, su evidentie violacidn del debido procedimiento. En este caso,
es deber de su despacho replanlear el area superpuesta y conlinuar cofy el tramile
respecto al drea no superpuesta, por constituir propiedad dei Estado, cénforme al
articulo 23 de la Ley N° 29151, Ley del Sisterma Nacional de Bienes Estatales.

Se argumenta que a) conlorme se consignd en el décimo considerando ¥e su
Resolucion, se solicitd a la Direccidén de Hidrogralia y Navegacion de la Marina de
Guerra del Pert informacidn sobre la Linea de Alta Marea (LAM), quien senals,
conforme lo descrito en el décimo primer considerando, gue la Linea de Alta Marea
{LAM) en el dislrilo El Carmen, deparilamenlo de Ica, no se encuenira regisirada en
su base de datos; b} que la Superintendancia, no cuenta con la Linea de Alla Marea,
aseverando ademas, que es necesaric contar con dicha informacién a fin de
determinar si el area maieria de usufructo se encuentra dentro del area de playa, zona
de dominio restringido o en dominio privado del Eslado y linalmente ¢} gue dentro de
la documenlacion preseniada por la recurrente, no se cuenta con la determinacién de
la Linea de Alta Marea.

En relacidn a lo soslenido consideramos que, sustentar su resolucion para declarar
“improcedente” nuestro petitorio, en el hecho de que a) la Direccién de Hidrografia y
Navegacion de la Marina de Guerra del Perl no lenga regisirada en su base de datos,
la Linea de Alta Marea (LAM) en el distnito E| Carmen, provincia de Chincha,
departamento de lca y se encuenira dentro del area de playa, zona de dominic
restringido o dominio privado, b) gue la SBN no cuenta con la determinacion de la
LAM y c) que la recurrenle no cumplié con determinar la L.A.M, consliluye una
ausencia absoluta del deber de motivacion de sus decisicnes, toda vez que dicha
situacion es un hecho ajenc al administrado y debido a que no puedo estar supedilada
a una incertidumbre generada por la misma adminisiracién piblica, que en vez de
generar predictibilidad, consiituya un obstaculo frente a mi manilestacion de voluntad
de formalizar mi posesion y pagar por &l usufructo informar, debido a una falta de
previsidn y del deber de su despache en cuanto a administrar adecuadamente los
bienes del Eslado, encontrandose dentro de estos, el deber de conocer la Linea de
Alta Marea no sclamente del distrito de Chincha, sino de todo el titoral peruane, 1o
que a todas luces es un deber dnicamenie atribuible a su despacho y no, al
administrado.

Que, los argumentos senalados en el numeral anterior y que constituyen el sustenlo
principal de sus resoluciones, carecen de motivacidn para declarar “improcedente” mi
peticién, dado que, son actos que corresponden realizar a la misma SBN y, sin duda,
(olalmenle realizables. En efecto, dado gue la superpesicion con drea inscrila no es
total, unicamente requiere del replanteamiento del area, excluyendo el area inscrita;
asimismo, en cuanto al &rea no inscrita, se requiere culminar con la inscripcién de la
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misma, cuyo procedimienio es de determinacion de {a LAM, corresponde Unicamente
a su despacho, gesticnarla ante la Direccion General de Capilanias y Guardacostas,
por traslados al adminisirade y mucho menos constituir argumento para proseguir y
mienlras su despacho culmina con dichos aclos, formalizar mediante acta, la entrega
provisional, estableciendo clausulas que la supediten a la conclusién faverable a favor
del Estado de los procedimientos en tramite, de tal manera que el Estado perciba un
ingreso por el usufructo del predio y la recurrente ejecute su proyecto turistico scbre
el terreno solicitado (...)"

”fﬂ J 5. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUQ de la LPAG dispone que los
{f@'&_ \Qy recursos administratives deben interponerse en el témino de quince (15) dias perentorios
=05 de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

6. Que, “la Resolucién” se notificd el 23 de mayo de 2017, anie el cual “el
administrado” interpuso el recurso de apelacion el 12 de junio de 2017, segln el sello de
recepcion de la SBN que se consignd en el mismo.

7.  Que, por consiguiente habiéndose formulado la apelacion dentro del plazo
de Ley, corresponde a la DGPE, en su calidad de superior jerarquico, absolver sobre el
fondo. A

.

B.4 . DEL RECURSO DE APELACION Y LA CUESTION JURIDICA Y

'5:"- 8. Que, “la administrada” sefala como argumento principal que “la Resoluci¢n”
=habria sido expedida en contravencion al Principio de Legalidad y Debido Proceso, en

f/tanto habria dectarado improcedente su solicitud de otorgamiento de derecho de
B o usufructo, basdndose en: A) “El predio” no se encuentra inscrito parcialmente a favor de
h El Estado y B) La SBN no cuenta con Linea de Alta Marea aprobada por la Direccion
general de Capitanias y Guardacostas de Capitanias — DICAPI, sin considerar que tales
condiciones y/o requisitos configuran mandatos para la SBN y no para “la administrada”.

DE LA VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y FALTA DE MOTIVACION

9. Que, todo ejercicio de la potestad administrativa debe observar la Ley del
Procedimiento Administrativo General, ley marco que regula la actuacién administrativa
Al respecto, el articulo 1V del Titulo Preliminar, consagra, entre otros, el derecho al debido
procedimiento, que garantiza que los administrados gocen de derechos tales como el de
exponer sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada
y fundamentada en el derecho.

10. Que, segun doctrina atinente, dicho principio tiene tres niveles concurrentes
de aplicacién, el primero de los cuales se refiere al debido procesoc como derecho al
procedimiento administrativo y supone que: “(...) todos los administrados tienen el
derecho a la existencia de un procedimiento administrativo previc a la produccidn de las
decisiones administrativas que les conciernan. Correlativamente, la Administracion tiene
el deber de producir sus decisiones mediante el cumplimiento de las reglas que
conforman el procedimiento, de modo gue es flagrantemente violatorio de este principio



la produccién de actos administrativoes de plano o sin escuchar a los administrados. No
es vdlido afimnar que con la concurrencia del administrado luego del acto, recién se
iniciara el procedimiento, sino gque —por el contrario— desde su arigen mismo debe dar la
oportunidad para su participacion util”. [MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica, 3ra. ed., Lima, 2004,
Pag. 65] {el resaltado es nuesiro),

RESPECTO AL AGRAVIO: “La Resolucidon” habria sido expedida en contravencion al
Principio de Legalidad y Debido Proceso, en tanto habria declarado improcedente su
solicitud de otorgamiento de derecho de usufructo, basandose en que: A) “El predio” no
se encuenira parcialmente inscrito a favor de El Estado; y B) La SBN no cuenta con Linea
de Alta Marea aprobada por la Direccion general de Capitanias y Guardacostas de
Capitanias — DICAPI, sin considerar que tales condiciones y/o requisitos configuran
mandatos para la SBN y no para “la administrada”.

DE LA SOLICITUD DE USUFRUCTO DE “EL PREDIO”

ﬁg "N 11. Que, segun establece el 3° de la Ley N° 29151- “Ley General del Sistema

T /o #4uy, Nacional de Bienes Estatales” (en adelante “la Ley”) en concordancia con el articulo 89°
A E 'lt_,":'rdel Reglamento de la Ley N° 29151- “Ley General del Sistema Nacional de Bienes
2 ﬁﬂi & ;IIIEstataIes" (en adelante “el Reglamento”), se podra otorgar en usufructo direcio predios
2, - £//de dominio privado estatal, en los siguientes casos: a) cuando exista posesion mayor a
L:;'E dos (02) anos; 0, b) cuando se sustente en proyectos de inversion econdmico y social del

= é"-.:-'-' bien, debidamente aprobados por la entidad competente.

T

12. Que, el procedimiento de usufructo se encuentra desarrollado en la Directiva
N°® 004-2014/SBN, denominado “Procedimientos para ia constitucion del derecho de
Usufructo Oneroso de Predios de Dominio Privado eslatal de libre disponibilidad y de
opinidn técnica de la SBN para la constitucion del derecho de usufrucfo cargo de fas
entidades del sistema’, aprobada por Resolucién N° 044-2011-SBN, en adelante “la
Directiva®.

13. Que, la SDAPE evaluara en primer orden la titularidad del predio mater.ia de

,.-"_/ ’iﬁg_h’- usufructo (que sea propiedad del Estado representado por esta Superintendencia); en
:"’ ; ‘.51 segundo orden, la libre disponibilidad de éste; y en tercer orden, los requisitos formales
] %x e _ que exige la causal invocada de conformidad con “el Reglamento”, Texto unico de

¥ q.hh 65;: Procedimientos Administrativos — TUPA, “la Directiva” y otras normas que conforman
x&._. _"“j_ﬁ_i._.- " nuestro ordenamiento juridico.

14. Que, en el presente case, mediante escrito presentado con fecha 20 de
octubre de 2015 (S.1 N° 24539-2015), “la administrada” solicitd el usufructo directo por
causal de posesion mayor a dos (02) afos respecto de “el predio”, por lo que en atencidn
al bagaje normative desglosado, corresponde a la "SDAPE”, -como érgano competente
para aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
administracidon de los bienes estatales bajo competencia de esta Superintendencia-,
evaluar si “el predio” es de titularidad de la SBN y si ostenta el caracter de libre
disponibilidad, de conformidad con el numeral 3.3 de “la Directiva”, con la finalidad de
ser otorgado en usufructo.

15. Que, en ese contexto, mediante el Informe Técnico Legal N° 0168-
2017/SBN-DGPE-SDAPE?, obrante de folios 70, la SDAPE determind que: a) El area

G P

10. Revisada la base grdfica qua a manera de consulla accede esla Supenmendencia (la cual se encuenlra en constante
aclualizacion} ¥ la documenlacidn lecnica remilida por la adminislrada, se advierle que ¢l lolal del drea malena de soliciiud no
se encuentra registrada en el Sislema de Inlormacién Nacional de Bienes Esialales -SINABIP, sin embargo, en el Cenilicado
de Busqueda Calasiral de lecha 23 de mayo de 2016, descnlo parcialmenie en dmbilo de la parida N* 11055147 y
parciaimente en un ambile donde no se tieng informacion gratica, por lo que no es posible delerminar st existe predio inscnlo
o no &n la zona de esludio

11. Revisada la parlida N* 11055147 del Reqislro de Predios de la Oficina Registral Chincha, Zona Regislral N® 1X-Sede Ica,
se observa que el predio inscrito en la citada partida es de propiedad de un particular, por lo que, esta Superintendencia no es
compelenle para clorgar derecho sobre propiedad de particular, conlorme se encuenlra regulade en el numeral 2.3 de la
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eticionada se encuentra parcialmente en ambito de la Partida N° 11055147 del

Registro de Predios de la Oficina Registral Chincha, Zona Registral N° IX- Sede Ica; b)
El area peticionada recae parcialmente en ambito de un area no inscrita, la cual en
ese momento se encontraba en proceso de evaluacion de primera inscripcion de dominio
a favor del Estado y formaba parte de la evaluacion de un area de mayor extension que
se venia tramitando en el Expediente N° 015-2015/SBN-SDAPE; y ¢) La
Superintendencia no cuenta con la Linea de Alta Marea (LAM) aprobada por la DICAPI.

16. Que, en relacién al punto a), el numeral 2.3 de “la Directiva” establece que
J/ 1a constitucidn directa del usufructo oneroso se inicia a solicitud de un administrado, ante
la entidad propietaria_de bien o cuando el bien es de propiedad del Estado, ante la
SBN o el Gobiemno Regional que haya asumido competencia; en ese sentido, estando
a que parte del area solicitada recae en la Partida N° 11055147 del Registro de Predios
de la Oficina Registral Chincha, Zona Registral N° IX- Sede Ica, la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales no es competente para otorgar derecho sobre propiedad
B o de particular maxime aun si en virtud del Principio de Legalidad, Principio de Igualdad,
- B "". . Debido Proceso y garantia del Derecho de Peticion, no corresponde a esta
é—'r Pram) +Superintendencia modificar la postulacion realizada por “la administrada”, replanteando
= m el area superpuesto y menos aun en este estadio; por lo que se verifica que el
5 J razonamiento de improcedencia emitido en “la Resolucion” en tal extremo si encuentra
ﬂ.;ufch‘mm'i .+~ con arreglo a Ley. o

‘-ﬁdn Sl T

17. Que, asimismo, en reiacién al punto b), el numeral 2,3 de “la Directiva”
establece que la constitucién directa del usufructc onerose se inicia a solicitud de un
administrado ante la entidad propietaria_de bien o cuando el bien es de propiedad del
Estado, ante la SBN o el Gobiemo Regional que haya asumido competencia; en ese
orden, estando a que parte de la superficie solicitada en usufructo por parte de “la
administrada” recae sobre un area no inscrita, esta Direccion determina la configuracion
de un imposible juridico respecto a dicha pretension, no por los argumentos que explaya

soliclud de un adminisirado, anie la entidad propietaria de bien o cuando el bienes de propiedad del Eslado, anle la SBN o
Gobiemno Regional que haya sumido compelencia

13, Es importante sefialar que la Direccidén de Hidrogralia y Navegacian es el drgana administrativo dependienle de la Direccion
General de Capilanias y Guardacostas (en adelanta "la DICAPI"), el cual liene come una de sus funciones fa delemminacion de
la Linea de Alta Marea (LAM) de acuerdo a lo sefalado en el articulo 72° dsl Reglamento del Decreto Legislativs N° 002-2017-
DE, “Ley de la Marina de Guerra del Perli” aprobado medianle el Decrelo Supremo N® 005-2014-DE, sin penuicia de lo indicado,
el articule 3* del Reglamento de la Ley de Linea de Alta Marea, estard a cargo de la Dirsccign General da Capitanias y
Guardacoslas siendo concordanle con la compelencia que se diga a la DICAPI en el numaral 2 del ariculo 2° del Decreto
Leqgislativa N® 1147 "Decrelo Legisialive gue regula el fortalecimenic de las Fuerzas Amadas en las compelencias de la
Autondad Marilima Nacional- Diregcidn general de Capiianias y Guardacoslas”, gque eslablece el amhbilo de aplicactdn de la
citada noma, en el cual 88 encuentra los terrenos riberefios hasta os cincuenta {50) metros medidos a parr de fa Linea de
Alta Marea del Mar.

14, En alencion a lo sefialado, conlorme se consignod en el décimo considerando, se solicild a la Direccién de Hidrogralia y
Mavegacion de la Marina de Guerra del Peni informacidn sobre |2 Linea de Mas Alla Marea {LAM) quien sefald, cenlorme lo
descrito en el décimo primer considerando, que la Linea de Mas Alta Marea (LAM) en el dislrito Et Carmen, provincia de
Chincha y deparlamento de |ca no se encuenlra regislrada en su base de dalos

15. Esta Sypennterdencia, no cuenta con la Linea de Mds Aha Marea, aprobado por la DICAPL; por o que, &s necesanc coniar
con dicha infarmacian a [in de determunar si el drea matena de usufrucle se enconlraria deniro del Area de Flaya, Zona de
Dominio Restringido y/o an domino pnvade del Estado, en t1al sentido, para una correcia evaluacidn del procedimieme de
usutruclo direcio se hacs indispensable determinar |a ubicacién exacta y no presunta del drea sub-materia respecto a la Zona
de Playa, Zona de Dominio Resiringido yfo dominio privado de ser el caso, para luego verilicar que el drea solicilada en
usutruclo sea de hbre disponibilidad {. )"



y mal entiende “la administrada” cuando sefala “que Ja declaracion de improcedencia
conlleva a que el petitorio no encuentre sustento legal para ser amparado’, sino y en
cuanto “el predio” no se encuentra inscrito a favor del Estado, representado por esta
Superintendencia y a su vez no reviste la condicion de “libre disponibilidad” que exige
la norma para ser factible el otorgamiento del derecho que peticiona, afirmacion que
encuentra asidero en lo dispuesto por el numeral 3.3. de "la Directiva” que sefala “5i e/
predio es de libre disponibilidad y se encuenira pendiente de inscripcion registral del
dominio a favor del Estado o de Ia entidad protestataria, previamente debe efectuarse fa
referida inscripcior’’, norma a la que hace referencia también “la administrada” en su
escrito de fecha 01 de febrero de 2016 (S.1. N° 02357-2018), cuando expresa “Asimismao,
cabe mencionar que, segun lo que me informaron en primera presentacion de la solicitud
en las oficinas de la SBN, el predio matriz estaba en proceso de inmatricufacion y que el
predio de interés se encontraba dentro de esta matriz de mayor extension, la misma que
seria materia de inmatriculacion. Tenga por seguro que soy respetucsa de las leyes y es
entendible que es necesaria la inscripcién del predio, misma acotacion que nos hicieron
al momento de ingresar el expediente, Tengo conocirmiento del parrafo del numeral 3.3.
de la Directiva N° 004-2011/SBN y es por lo mismo que respetuosa de los procesos y por
supuesto, de las leyes, nos aflanamos a las necesidades y sugerencias de su
J,',w representada en aras de concluir salisfactoriamente con lo solicitado’. En consecuencia,
w{: en estricta sujecidn al principio de Legalidad y Debido Proceso que vincula a la
,m--, Administracion, no se ha logrado acreditar el agravio invocado, verificandose por el
' ﬁ *,-5" contrario que “la Resolucidn” ha sido expedida, en este extremo, con arreglo a Ley.
AT 4 18. Que, por otro lado, si bien “la administrada” ha senalado que la
o e Superintendencia Nacional de Bienes Estatales tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado, y que habria omitido observar tal
mandato respecto a los predios no inscritos y que habria omitido tal funcién afectando su
derecho de peticidn, resulta necesario sefialar que en efecto, tal dispositivo sujeta la
actuacién de la SBN, sin embargo, éste debera canalizarse mediante los procedimientos
legalmente establecidos, sus vias, costos y plazos y solo cuando exista un
=-.  pronunciamiento expreso y definitivo que faculte a la SBN como titular respecto de “el
B.y . predio” y su administracién y le otorgue competencia éste podra ser objeto de disposicion
#2224, 2 a solicitud de terceros, debiendo precisar que el procedimiento para la inmatriculacion de
/ ';jpredios en es un procedimiento que se inicia de oficio dentro de las competencias
% g Gy v atribuidas por lo que su ejecucién respondera a criterios propios de la entidad, conforme
3 “Cr,ﬂmiu & se vera a continuacion.
Wi ot ¥

19. Que, asi, el articulo 23° de “la Ley”, establece sobre la titularidad de los
predios no inscritos lo siguiente:

“Los predios gue no se encusniren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad
de particufarss, ni de fas Comunidades Campesinas y Nativas, son de domimio del Eslado, cuya
inmpiricitacidn compets 8 i Superintendencia Nacional de Blenes Estatales - SON y en las zonas
8n que se haya efecluado lransferencia de compelencias, & los gobiemas regionales, sin perjuicio de
fas compelsncias legalmente reconoeidas por norma especial a olras enlidades y de ias funcicnes y
atribuciones det enta rector del Sisterna Nacional de Bienes Estalales”.

20. Que, a suvez, el articulo 38° de “el Reglamento”, sefala:

‘L a prwnera mscripcion de dorinio de predios eslatales, sin perjuicio de e establecido en normas
especiales, serd suslenlada y aprobada por los Gobiernos Aegionales ¢ fa SBN de acuerdo a sus
respectivas competencias

L a resolucidn que dispone fa primera inscripcion de dominio del predio del Estado, deberd publicarse
por tinica vez en af Diario Oficial *Ef Peruano” y, un extracto. en un diario de mayor circulacion en fa
Ragtén en que se sncuentre &f predio

La insgripcidn de los bienes def Estado de dominio publico y de dominic privado se efectuars en ef
Regisiro de Predics a favor del Estada.”

21. Que, en ese orden y respecto a la omisién en el cumplimiento de las
funciones de la SBN que sefala “la administrada”, del estudio de autos se tiene el
Memorando de Brigada 1230-2016/SBN-DGPE-SDAPE—-E3 de fecha 24 de junio de 2016
(obrante a folios 54}, mediante el cual se comunica a la Coordinacion del Equipo de

L
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Primera de Dominio {SDAPE), la existencia de una porcién de area na incorporada en el

proceso de inmatriculacion con la finalidad de realizar las acciones pertinentes, asi como

el Memorandum de Brigada N° 01038-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 12 de mayo de
E"\\ 2017 (obrante a folios 175}, mediante el cual el Equipo de Primera de Dominio de la
Lo

s, SDAPE informa que se viene evaluando la primera inscripcion de dominio del area no

;}‘? - . 1;-I inscrita a favor del Estado, la misma que forma parte de la evaluacién de un area de
80 “Q‘I:II mayor extension recaida en el Expediente N° 015-2015/SBN-SDAPE.
& i, .. . L |
e S 22. Que, por lo que se verifica que la SBN, en cbservancia del principio de
% Sy \_9"-/ . e . ) - :
RS Legalidad® y el Principio de Impulso de Oficio?, realizo las actuaciones necesarias y

conducentes para que “el predio” materia de la presente se encuentre inscrito a favor del
Estado y cargar la condicién de libre disponibilidad a “el predio”, con la finalidad de emitir
pronunciamiento con arreglo a derecho respecto al pedido de otorgamiento de derecho
de usufructo través del procedimiento de Primera de Domino a cargo de la SDAPE, por
lo que la inaccidn alegada por "la administrada” deviene en insubsistente, resultando

B . ' precedente desestimar, en este extremo, el recurso interpuesto.
L o
2| 4 23. Que, respecto al punto ¢), teniende como premisa a la correcta evaluacion
% & i #jtle libre dispenibilidad de “el predio” requerido en el procedimiento de otorgamiento de
ﬂ‘}.:fﬁmut“ derecho de usufructo establecido en “la Directiva”, resulta indispensable determinar la

& Pt a .- 133 Ry}
i Ak ubicacion exacta y no presunta de “el predio” respecio de la zona de playa y la zona de

dominio restringido que pudiera comprender, pues con ello_se determinard la libre
disponibilidad y sobre todo la norma aplicable al procedimiento, a efectos de la emisién
de pronunciamiento acorde a Ley, en observancia del Principio de Legalidad y Debido
Proceso.

24. Que, al amparo de la normativa glosada, mediante Oficio N° 134-2016/SBN-
DGPE-SDAPE (folios 21), se comunicé a “la administrada” que en virtud del area que
viene solicitando, debera determinar la Linea de Alta Marera (L.A.M) y su paralela de 50
metros, debiendo precisar dénde comienza la L.A.M., con la finalidad de determinar la
zona de Dominio Restringido,

* Respeclo al segundo punto planleado, relerido a la cueslionada legahdad del abjelo del acto impugnado, es de sefalar que el
prncipw de legalidad se encuenlra recogide en el numeral 1 % del atticulo IV del Tilulo Prelimnar de la Ley N° 27444, Ley del
FProcedimiento Administrative General, el cual dispone

1.1. Principio de legalidad.- Las autondades administralivas deben actuar con respeto a la Conslilucidn, la ley y
al derecho, dentro de las lacultades que le eslen atnbuidas y de acuerdo con los fings para 'os que les {ueron
conferidas

En concerdancia con el cilado principio de legalidad. se tiene como un reguisilo de validez del acle adminstralivo, regulado en =l
numeral 2 del arliculo 3 de la Ley del Procedimignio Adminisirativo General, a (a licilud del objelo, en mérnto de la cual el objelo,
resulado ds la dehida motivacidn que o precede, debe guardar esincia observancia al Sislema Juridico vigenle, el cual se encuentra
conformadao por la legislacion en su conjunto, los principios juridicos, y demads luentes de Derecho aplicables al ststema juridico
peruana, y en parlicutar, las luentes del Derecho Adminislralivo, recogidas en el arliculo ¥ del Titulo Preliminar de la indicada Ley

¢ Articulo IV del Titule Preliminar de la LPAG : “f 3} Las auloridades deben diigir & impufsar de oficio el procedimiento y ordenar la
regfizacion o praclica de los aclos que resullen canvenientes para ef escfarecimienta y resolucion de las cueshiones necesanas”



25. Que al respecto, conforme a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 3°
y €l articulo 10° de Reglamento de la Ley N° 26856, Ley que declara que las playas son
bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establece zona de dominio
restringido, aprobado con Decreto Supremo N° 050-2006-EF, que senala ‘La
determinacién de la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea,
estard a cargo de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas”. Asimismo, el
articulo 17° del referido reglamento establece que el acto de desafectacion forma parte
del procedimiento de adjudicacién en propiedad o de otorgamiento de otros derechos
previstos en el Reglamento general de Procedimiento Administrativo de los Bienes de
Propiedad Estatal, aprobada por el Decreto Supremo N° 154-2001-EF. Los tramites
necesarios para efectos de desafectacidn serdn los que se establezcan mediante
Resolucion de la Superintendencia de Bienes Nacionales

26. Que, por otro lado, el quinto parrafo del numeral 3.3. de “la Directiva”,
establece que cuando el predio se ubica en zona de dominio restringido y de la
documentacion presentada se desprende que cumple con los requisitos para la
procedencia de la constitucién directa del usufructo, se proseguira con la desafectacion

a-f’ﬁ'aq\ administrativa en caso contrario, la solicitud sera rechazada de plano.
/

=
#

o 2 | Al 27. Que, en ese orden, mediante Oficio N° 3418-2016/SBN-DGPE-SDAPE de
Eﬂ,ﬂ ™, E”ibﬁha 04 de agosto de 2016 (folios 60) y Oficio N° 4028-2016/SBN-DGPE-SDAPE de
WE 2 ;__fecha 07 de septiembre de 2016 (folios 61), la SDAPE requirid a la Direccion de
Q‘%r“t hxr?._-f"r Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Peru se sirva indicar cual es la Linea
Sl g Alta Marea — LAM y disponer se remita a esta Subdireccidn los documentos técnicos
y/o archivos digitales, sobre la delimitacion de la Linea de Alta Marea que haya sido
efectuada y aprobada por la Autoridad Maritima, en el distrito de San Clemente, Provincia
de Pisco y departamento de Ica, especificamente del ambito descrito en los siguientes
documentos adjunto: 1. Memoria Descriptiva N° 0922-2016/5BN-DGPE-SDAPE y Plano
Perimétrico — Ubicacidon N° 1431-2016/SBN-DGPE-SDAPE, georreferenciado a la Red
geodésica oficial en sistema de coordenadas UTM (Datum WGSB4) en soporte fisico
{papel) y archivo digital (CD-ROM), y 2. Memoria Descriptiva N° 0921-2016/SBN-DGPE-
SDAPE vy Plano Perimétrico- Ubicacion N°1430-2016/SBN-DGPE-SDAPE,
- - georreferenciado a la Red Geodésica en sistema de coordenadas UTM (Datum PSADS6}
‘en soporte fisico (papel) y archivo digital (CD-ROM).

: 28. Que, como respuesta, mediante Carta V.200-173 de fecha 08 de septiembre
de 2016 (S.I N° 24458-2017) obrante a folios 63, la Direccién de Hidrografia y Navegacion
pone en conocimiento gue de acuerdo a la verificacion efectuada se ha determinado que

la informacién solicitada no se encuentra registrada en la base de datos de la
referida Direccion.

29, Que, en consecuencia, en observancia del Principio de Legalidad,
consagrado en el numeral 1.1) el articulo IV del TUO de la LPAG establece que “fas
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que fueron conferidas”; es decir, las facultades con que se encuentran revestidos las
entidades y 6rganos de la administracion publica para la consecucion de sus fines, estan
expresamente consignadas en la normativa juridica que regula la actividad publica. En
consecuencia, los titulares de las entidades publicas tienen la obligacion de supeditar las
facultades encomendadas conforme a los lineamientos establecidos en el ordenamiento
juridico, y del articulo 81° del TUO de la LPAG que dispone que “la competencia de las
entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan”, no resulta posible determinar si “el predio”
se encuentra en zona de dominio restringido, informacién que, conforme se sefalo en los
considerados de “ia Resolucion” y que comparte esta Direccidn, resulta de vital relevancia
para la emisién de un pronunciamiento fundado en derecho, por lo que en tanto se
mantenga dicha contingencia sobre “el predio”, éste no puede ser materia de disposicion
a través del presente procedimiento, siendo que hasta que la DICAP! no emita una

B
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a través del presente procedimiento, siendo que hasta que la DICAPI no emita una
Resolucion Directoral en el cual establezca que “el predio” no se encuentra dentro de los
cincuenta metros medidos a partir de la LAM, esta Superintendencia no podra dar inicio
al procedimiento de otorgamiento de usufructo, configurandose un imposible juridico
respecto a la pretension. En consecuencia, no habiéndose verificado el agravio alegado,
conviene a esta Direccién desestimar el recurso interpuesto.

30. AQue, finalmente, “la administrada” sefnala que se le habria requerido el
wumplimiento de la determinacion de la LAM y que tal solicitud resulta irregular toda vez
“fue no se encuentra prevista en el TUPA, debiendo gestionarse el mismo a través de la
BN como pracedimiento de parte.

%*’ﬂonoegf/f’ 31. Que, al respecto, de la revision de autos se tiene el recurso de
S il reconsideracion presentado por “la administrada” mediante el cual senala contar la
determinacién de la LAM otorgada mediante documento N° G 100-0756 de fecha 24 de
marzo de 2017, sin embargo, estando a la existencia de discrepancia entre
pronunciamiento de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Autoridad
Maritima Nacional y la Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del
Perd, mediante Oficio N° 2114-2017/SBN-DGPE.SDAPE de fecha 05 de abril de 2017
{folios 159}, se solicité a la Direccion General de Capitania y Guardacostas — DICAPI
aclaracion de informacion de Linea de Alta Marea.

2017 {S.I. N° 09128-2017), la Direccion General de Capitanias y Guardacostas-
loridad Maritima establecié: “Es necesario indicar que el Oficio N° 4028-2016 SBN-
;v FE-SDAPE de fecha 07 de septiembre de 2016, cita como ubicacion el drea en

consulta al distrito de San Clemente, provincia de Pisco, departamenio de lca; sin
embargo, durante la verificacion efectuada se constalé que el drea de evaluacion era
contigua a un drea oforgada en derecho de uso al sefior Sebastidn Vereau Alvarez
Calderdén, ubicado en el distrito de Ef Carmen, provincia de Chincha, departamento de
lea, por tal motivo la informacion proporcionada respecto a si el predio en consulta se
encuentra dentro o fuera de la jurisdiccion de la Auforidad Maritima Nacional, se emitid
formando como referencia los datos referenciados en la Resolucion Directoral N° 1049-
2016MGPE/DCCG de fecha 2 de octubre del 2016, otorgado al senor Sebastidn Vereau
Alvarez Calderén, cuyo estudio presentado en su oportunidad fueron evaluados ¥
validados por la Direccion de Hidrograffa y Navegacion, siendo uno de estos la
determinacion de la ubicacion del predio graficado en el plano topogréfico y de Detalle
N° “TD", los cuales consignan la determinacion de una linea de mds alla marea (LAM} y
su paralela hasta los 50 melros, sobre este aspecto es necesario indicar que no se ha
emitido Resolucion Directoral de determinacion de estudic de LAM de manera
independiente al citado proyecto. Cabe resaltar, que de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento def Decreto Legisiativo N° 11467 del articulo 704.4 dispone que la Linea de
mas Alta Marea (LAM) aprobada y el limite de la franja riberena no menor de 50 metros
de ancho paralelo a la LAM, con relacion a la pendiente de la playa extendida, tiene
cardcter definitivo y son establecidos a través de una Resolucion Directoral expedida por
la Autoridad Maritima Nacional, por lo tanto en caso la Superintendencia Nacional de

; 32. Que, en ese sentido, mediante documento G 1000-0756 de fecha 27 de abril
%tz




Bienes Estatales considere pertinente exigir fos estudios de determinacicn de la linea de
mds aita marea (LAM) a la peticionaria, esto obedece a los procedimientos propios de su
entidad, en tal sentido la opinion requerida sobre la ubicacion del predio materia del
presente fue evaluado por el drea de Registro Unico de Areas Acudlicas, habiéndose
emitido el informe respectivo en base a los datos existentes”,

33. Que, al respecto, se debe sefialar que en virtud del articulo 4° del
Reglamento de la Ley N° 26856, define la zona de dominio restringido, la franja de 200
metros ubicada a continuacion de la franja de hasta 50 metros paralela a la linea de alta
marea, siempre que exista continuidad geografica y en toda esa area no existan terrenos
de propiedad privada excluidos de su ambito; asimismo, el articule 3 del reglamento
precitado, establece que la determminacion de la franja de hasta 50 metros de ancho
paralela a la linea de alta marea, estara a cargo de la DICAP!. Asimismo, en
concordancia, el Reglamento de la precitada Ley, aprobado por el Decreto Supremo N°
050-2006-EF, en el numeral 688.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, el
cual dispone gue: “los terrenos ganados al mar, rios, y lagos navegables, por causas
naturales o por obras artificiales estan sometidos a la jurisdicciéon de la Autoridad
Maritima Nacional, salvo aquellas dreas que se encuentran bajo competencia de la
Autoridad Portuaria” (Ef énfasis es nuestro).

___.--_:_-._
3 ﬁﬁH 3 34. Que, como se desprende de las normas antes citadas, siendo que, la
i v At
2 *E : a Ealmente atribuida a la DICAPI, también lo es la determinacién de la linea de alta marea
"-,E{ .g . g6 fundamental para comenzar a contar los 50 metros de zona de playa y los
o,  #ubsiguientes 200 metros de zona de dominio restringido. En ese sentido, cabe resaltar
“Tonpe? que el articulo 10° de del Reglamento de la Ley N° 26856, sefala que “la competencia
- que, segun lo establecido por la Ley N° 26620, Ley de Control y Vigilancia de las
Actividades Maritimas, Fluviales y Lacustres y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 028-DE/MGP, corresponde a la Direccidn General de Capitanias y
Guardacostas para el otorgamiento del derecho de usa sobre la franja de hasta 50 metros
de ancho paralela a la linea de alta marea, se ejercera sin afectar la competencia de
PROINVERSION para otorgar los derechos de concesion a que se refiere el articulo

anterior {...)".

erminacion de la franja de 50 metros paralela a la linea de alta marea es competencia

35. Que, en ese sentido, es importante precisar que al ser la DICAPI responsable
e normar y velar por la seguridad de la vida humana, la proteccién del medio ambiente
£l sus recursos naturales, dicho Estudio LAM que se realice por la DICAPI, debe ser
sresentado ante la misma a fin que la Direccion de Hidrografia y Navegacion determine
que “el predio” no se encuentra dentro de la franja riberefia de 50 metros, y finalmente,
esta entidad emita una Resolucién Directoral en la cual apruebe la LAM de “el predio”;
siendo que, en base a dicho documento, “la administrada” podra apersonarse a esta
Superintendencia y solicitar adjudicaciéon del mismo. En sintesis, dicha resolucion
directoral, es el resultado de un procedimiente administrative de parte, mas no de oficio,
procedimiento que debe ser iniciado por el interesado; en este caso, “la administrada”,
mas no por esta Superintendencia, sin perjuicio de las acciones de impulso que se
realicen en esta sede, maxime si “la administrada” ha comunicado sus solicitudes ante la
autoridad competente, por lo que no verificandose el agravio invocado y estando a la
actuacién de la SBN, conviene a esta Direccidén desestimar el recurso interpuesto,
dejandose constancia expresa de reserva del derecho que asiste a “la administrada” para
presentar una nueva solicitud una vez superadas las contingencias desarrolladas en la
presente.

36. Que, por la atencion antes expuesta, corresponde ratificar las
consideraciones sustentadas en “la Resolucién”, debiendo declarar infundado el recurso
de apelacion interpuesto y dar por agotada la via administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
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VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN,
~aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y
1

i3
Eﬁﬂ%ﬁ gﬁe RESUELVE:
.""_q. 3 o -
=™ Articulo Unico.- Declarar infundade el recurso de apelacion presentado por dofa
PATRICIA LILIANA MEDINA OBANDO, contra la Resolucion N° 0319-2017/SBN-

DGPE-SDAFPE de fecha 17 de mayo de 2017, emitida por la Subdireccion de
Administracian del Patrimonio Estatal, dando por agotada la via administrativa.
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